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PREMESSA

Il riferimento legislativo al Piano della Performance si ritrova nell’art. 10 del D. Lgs.
27/10/2010 n. 150 “Attuazione della Legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni” dove viene definito come “documento programmatico triennale,
da adottare In coerenza con I contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di
bilancio, con il quale individuare gii indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definire,
con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi e alle risorse, gli indicatori per la
misurazione e la valutazione della performance dell amministrazione, nonché gli obiettivi
assegnati al personale dirigenziale e i relativi indicatori”,

Con il D.L. 174 del 10/10/2012, conv. con L. 213 del 7/12/2012 & stato aggiunto all’art.
169 del TUEL (D.Lgs. 267/2000), un comma 3-bis che, con intenti di semplificazione dei
processi di pianificazione gestionale degli enti locali, dispone che il Piano degli obiettivi
(art. 108 del TUEL) e il Piano della performance (art. 10 DLgs 150/2009) sono unificati
organicamente nel Piano esecutivo di gestione”. Piano che, precisa sempre la stessa
norma, deve essere deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e con la relazione
previsionale e programmatica.

A decorrere dall’'anno 2016, le suddette disposizioni regolamentari e gli strumenti di
programmazione sopra citati saranno adeguati alle disposizioni di legge in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili, di cui al D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come
modificato con D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

Con la realizzazione delle attivitd e dei programmi definiti con il Piano dettagliato degli
obiettivi, I'Ente intende ottenere miglioramenti in termini di economicitd, efficienza ed
efficacia, e orientare l'attivitd della struttura a principi di correttezza amministrativa,
imparzialitd e trasparenza, principi che devono sempre accompagnare ['azione dei
responsabili di posizione organizzativa e del loro collaboratori.

Anche il Bilancio di previsione 2015 ¢& particolarmente caratterizzato dal contenimento e
alla riduzione della spesa corrente.

Per alcune voci di spesa & addirittura la normativa statale di finanza pubblica che si é fatta
carico di stabilire limiti o divieti, modalita di controllo e programmazione: spesa per il
personale, spese per formazione, mostre e pubbliche relazioni, sponsorizzazioni,
consulenze, collaborazioni esterne, missioni e trasferte, esercizio autovetture, canoni di
locazione e altre spese di funzionamento.

Inoltre, nel 2015 sono entrate in vigore le disposizioni recate dal citato D. Lgs. n.
118/2011, cosi come modificato dal D. Lgs. n. 126/2014, in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili, le quali impongono, tra le altre cose, listituzione di un fondo crediti di
dubbia esigibilitda (FCDE) nel quale vengono accantonate, sulla base di precisi criteri
previsti dalla legge, le entrate di difficile e dubbia esazione; cid costituisce, di fatto, un
altro rilevante fattore di riduzione della spesa corrente.

Sia i limiti di legge che gl indirizzi forniti dalla Giunta per il contenimento generalizzato
della spesa, che saranno alla base delle stime previsionali di bilancio, costituiscono
direttiva imprescindibile per ciascun responsabile nella gestione delle risorse assegnategli.
Gli interventi di spesa di carattere straordinario, ovvero in conto capitale, ed in particolare
la programmazione dei tempi di liquidazione, dovranno essere verificati preventivamente
con i Servizi Finanziari per valutarne la relativa sostenibilita in termini di flussi di cassa al
fine del rispetto del patto di stabilita.
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Si richiamano integralmente gli specifici interventi previsti negli atti di pianificazione o
programmazione approvati dalla Giunta o dal Consiglio comunale ai quali si rinvia:

n.ro ordine Titolo del | Organo deliberante n. atto Data atto
provvedimento

1 Programma triennale | Giunta comunale 6 29/01/2015
fabbisogno personale

2 Piano delle azioni | Giunta comunale 4 29/01/2015
positive

3 Ricognizione Giunta comunale 5 29/01/2015
sovrannumeri di
personale

4 Piano triennale | Giunta comunale 26 3/07/2015
razionalizzazione
spese di
funzionamento

5 Piano di | Giunta comunale 14 13/02/2015

informatizzazione
delle procedure

6 Programma triennale | Giunta comunale 11 29/01/2015
per la trasparenza e
l'integrita.

7 Piano triennale di | Giunta comunale 12 29/01/2015
prevenzione della
corruzione

8 Sistema di | Giunta comunale 51 05/12/2014
misurazione e
valutazione della
performance

9 Regolamento sui | Consiglio comunale 1 31/01/2013
controlli interni

10 Rendiconto esercizio | Consiglio comunale 5 19/05/2015
finanziario 2014

11 Bilancic di previsione | Consiglio comunale 16 27/07/2015
2015

12 Riforma regolamento | Consiglio comunale 18 03/10/2013
controlli interni

13 Riaccertamento Giunta comunale 18 19/05/2015

straordinario  residui
attivi e passivi
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1- REGOLE GENERALI:

Fermo restando quanto stabilito nelle pagine a seguire, in merito
all’assegnazione ai vari “centri di responsabilita” degli obiettivi ed attivita, occorre
provvedere all’individuazione ed assegnazione di alcune mansioni, per il cui
svolgimento verrebbero coinvolti quasi tutti i servizi presenti all'interno dell’ente,
con un’ inopportuna frammentazione delle risorse ed un eccessivo aggravio per
'apparato burocratico del comune. Si rende inoltre necessario fornire dettagliate
precisazioni, indispensabili per una corretta gestione delle attivitd comunali.

Pertanto:

a) le determinazioni a contrattare di cui all'art. 192 del d.lgs. 267/2000, salvo che
dal presente piano non si evincano elementi sufficienti per la determinazione
dell'oggetto e del fine del futuro contratto, sono precedute da un atto di indirizzo
della giunta, del sindaco o del competente assessore se a richiederlo sia
I'importanza e la dimensione dell'iniziativa accompagnata dalla indeterminatezza del
programma. In ogni caso 1 procedimenti contrattuali devono essere informati al
principio della trasparenza e speditezza, nonché della economicitd e convenienza
delle scelte derivanti;
b) per ciascuna assegnazione la giunta comunale o il sindaco dovranno predisporre
un piano di priorita laddove non é possibile l'individuazione "ictu oculi". La priorita
cosi individuata costituisce esclusivo riferimento all'azione del responsabile e
qualsiasi modifica deve essere subordinata a nuova valutazione della giunta
comunale o del sindaco;
c) compete al responsabile del servizio finanziario la determinazione di
autorizzazione delle spese economali,
d) spetta inoltre al responsabile del servizio finanziario 1'assunzione delle
determinazioni inerenti I'impegno della spesa occorrente per:

- laffrancatura della corrispondenza in partenza,

- la fornitura di energia elettrica per i1 vari stabili e servizi comunali nonché

per l'illuminazione pubblica,

- il riscaldamento degli edifici comunali tramite la rete metanizzata,

- la rete telefonica (consumo e quote fisse),

- l'abbonamento a quotidiani e riviste,

- la manutenzione ordinaria dei programmi informatizzati di tutti gli uffici,

- la fornitura dei carburanti per il funzionamento dei mezzi comunali,

- 1l saldo delle tasse automobilistiche,

- le assicurazioni dei veicoli, degli stabili e del patrimonio comunale,

- le quote associative annuali (anci — suap ecc..),
e) la concessione di contributi & subordinata alla valutazione della giunta comunale
sull'interesse pubblico attribuibile al progetto presentato e alle direttive in ordine
alla quantificazione della partecipazione dell'ente. Fanno eccezione i contributi
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predeterminati nell'importo, vincolati nella destinazione e per i quali sono stati gia
individuati 1 soggetti beneficiari;

f) sono riservate alla competenza residuale della giunta comunale le attribuzioni di
seguito elencate, nonché gli atti che comportano valutazioni e scelte di contenuto
politico - amministrativo e quegli altri ad essa espressamente riservati o
demandat: dalla legge, dallo statuto e dai regolamenti, purché non aventi contenuto
di natura gestionale ed in particolare:

— approvazione progetti preliminari, definitivi ed esecutivi di opere pubbliche,
nonché capitolati di appalto di lavori, forniture e servizi, laddove la competenza non
sia dalla legge riservata al consiglio comunale, e non rientrano nelle ordinaria
attivita gestionale del responsabile di servizio ex art. 192 del d.lgs. 267/2000;

g) la mansione di protocollo della posta in arrivo viene affidata al vigile ed in sua
assenza al responsabile del servizio finanziario. Il protocollo della posta in
partenza, a seguito del collegamento del programma informatizzato all’'uopo
installato, deve essere effettuato da ciascun servizio di pertinenza del documento
da trasmettere;

h) la posta, debitamente protocollata, viene distribuita agli uffici interessati a
mezzo del responsabile del servizio finanziario;

i) 'adozione delle determinazioni spetta a ciascun responsabile di servizio in
rapporto alle attivitd assegnate. Le stesse devono essere approntate con 1'utilizzo
del nuovo programma all’'uopo installato in rete sulle postazioni computerizzate del
servizio tecnico, finanziario e demografico;

1) spetta a ciascun responsabile di servizio predisporre le proposte di deliberazioni
da sottoporre alla giunta ed al consiglio comunale, a seconda degli argomenti di
pertinenza,

m) secondo la determinazione della dotazione organica dell’ente che prevede la
relativa organizzazione in n.ro 2 aree distinte, nella gestione delle mansioni ad essi
attribuite, il responsabile del servizio tecnico, pud avvalersi dell’istruttore tecnico
e dell’operatore comunale ed il responsabile del servizio finanziario, del vigile
comunale.
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2—- PIANO DEGLI OBIETTIVI.

Centri di Responsabilita.

Responsabill.

Descrizione.

Attivitd ordinarie.

Attivita straordinarie.
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(1) - CENTRO DI RESPONSABILITA'": Segreteria/Contratti
RESPONSABILE: Costa Medic Luciana.

Descrizione
E' 1l servizio cui sono attributi compiti riferiti alle funzioni generali di
amministrazione, gestione, controllo tra le quali:
organi istituzionali, partecipazione e decentramento,
segreteria generale,
beni demaniali e patrimoniali,
altri servizi generali.

Attivitd ordinarie.

- Convocazione degli organi politici (al fine di assicurare il pit rigoroso
rispetto delle norme regolatrici previste per la convocazione del consiglio
comunale si stabilisce, salvo le ipotesi di urgenza o di effettiva impossibilita,
che questo venga convocato uno o due giorni prima rispetto alla scadenza
del termine. Tale obiettivo richiede un'azione di coordinamento tra organi
politici ed uffici al fine di stabilire con congruo anticipo gli argomenti da
iscrivere all'ordine del giorno di ogni seduta consigliare).

- Status degli amministratori. Gestione e controllo dei diritti ricompresi
nell'ambito dello Status degli Amministratori locali (permessi, indennita,
gettoni di presenza ecc..). nel rispetto dei tempi di liquidazione previsti nella
nuova disciplina introdotta dal decreto legislativo 267/2000.

- Registrazione, pubblicazione e gestione delle deliberazioni della giunta e del
consiglio.

- Stesura deil contratti di appalto in forma pubblica amministrativa, ove
conseguenti a pubbliche gare.
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(2) = CENTRO DI RESPONSABILITA': Personale
RESPONSABILE: Costa Medic Luciana.

Descrizione
Il servizio estende la sua competenza in materia organizzazione economica e
giuridica del personale dipendente, attualmente formato da n.ro 4 unita oltre il
Segretario Comunale, ed in particolare:
amministrazione del personale,
concorsi, assunzioni, mobilita,
formazione,
relazioni sindacali,
servizi al personale (sistemi informatizzati, attrezzatura, vestiario, cancelleria
eccs).
Obiettivi di efficienza ed economicita della gestione dell'ente non possono
prescindere da una razionalizzazione e flessibilitd della organizzazione del
personale dipendente verso cui & orientata l'azione dell'amministrazione
comunale.

Attivita ordinarie.

-  Erogazione compensi ordinari ai dipendenti compresa la gestione degli oneri
previdenziali ed assistenziali.

- Dichiarazioni annuali 770, CUD, INAIL.

- Adeguamento del trattamento economico a seguito dell’eventuale rinnovo del
sl

- Rendicontazione spese per la gestione in forma convenzionata del servizio di
segreteria comunale.

Attivitd straordinarie.

- Conclusione della contrattazione decentrata per il salario accessorio relativo
all’anno 2014 al fine di corrispondere al personale dipendente avente diritto,
le competenze ricomprese nel fondo per la "produttivita collettiva".

- Contrattazione decentrata del salario accessorio per ’anno 2015.

- Nuovo accordo con il comune di Villanova canavese al fine di avvalersi
dell’attivita lavorativa al di fuori del normale orario di lavoro del dipendente
addetto ai servizi demografici.
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(3) - CENTRO DI RESPONSABILITA': Bilancio/Ragioneria
RESPONSABILE: Costa Medic Luciana.

Descrizione.
Il servizio coordina le attivita di pianificazione, approvvigionamento, gestione
contabile, controllo delle risorse finanziarie, in attuazione degli obiettivi definiti
dai programmi e dai piani annuali e pluriennali. Sovrintende alla regolarita dei
procedimenti contabili e cura le modalita di gestione delle risorse nel rispetto
delle norme di legge e del regolamento di contabilita.
Piu precisamente:

o cura gli adempimenti fiscali e tributari del Comune, la raccolta e l'elaborazione
dei dati necessari per la predisposizione delle varie denunce fiscali e atti
connessi con la tenuta delle relative contabilita;

. attua la tenuta sistematica delle rilevazioni attinenti alle entrate e alle spese di
parte corrente nelle varie fasi, con gestione degli adempimentl connessi,
compresi i rapporti con la tesoreria comunale;

« cura tutte le fasi relative alla richiesta, alla stipulazione ed alla gestione dei
mutul passivi.

Attivitd ordinarie.

- Programmazione e controllo della spesa corrente e per investimenti.

- Redazione del bilancio di previsione del rendiconto di gestione (Al fine di
rendere concreto ed immediatamente disponibile I'avanzo di amministrazione
occorre che l'approvazione del rendiconto preceda congruamente la data
ultima fissata dalla legge).

- Controllo della gestione della tesoreria comunale.

- Contabilizzazione delle entrate e delle spese.

- Gestione dei mutui.

- Gestione dell’economato e delle riscossioni in contanti.

- Approvvigionamento di piccole forniture per tutti i settori dell’ente.

- (Gestione della contabilita fiscale.

- Contabilita riguardante il patrimonio dell’ente.

- Gestione di tutte le attivita correlate al “patto di stabilita”.

Attivita’ straordinarie.

- Aggiornamento e completamento dell’inventario comunale.

- Introduzione progressiva della nuova contabilita potenziata.

- Introduzione della fatturazione elettronica.
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(4) - CENTRO DI RESPONSABILITA": Tributi ed altre Entrate Comunali
e Attivita’ Economiche.
RESPONSABILE: Costa Medic Luciana.
Descrizione.

Servizio di carattere strumentale, inteso a reperire ed apprestare i mezzi materiali
necessari all'attivita ed ai fini comunali.
La sua competenza di estende, infatti, in materia di applicazione, accertamento e
riscossione dei tributi comunali e delle entrate patrimoniali tra le quali si ricordano
i proventi della mensa e trasporto scolastico nonché i canoni di locazione degli
immobili comunali.
L'importanza del servizio si pone in misura direttamente proporzionale
all'autonomia impositiva riconosciuta agli enti locali e al declino, ormai
irreversibile, del sistema della finanza derivata.
Nell’ambito del servizio, per la semplice struttura dell’ente, & inserito anche quello
riferito al commercio ed attivita produttive.

Attivita ordinarie.

- Riscossione diretta della TARI,

- Riscossione diretta della TASI,

- Riscossione diretta dell IMU,

- Riscossione diretta dell'imposta sulla pubblicita, sulle pubbliche affissioni e
sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche,

- Riscossione diretta dei proventi per la mensa scolastica, il trasporto
scolastico e le attivita pre e dopo scuola,

- Riversamento alla citta Metropolitana di Torino dell’addizionale sulla tassa
rifiuti,

- Sgravi e restituzione di tributi,

- Rendicontazione alla Cittd Metropolitana di Torino delle spese per
“Assistenza scolastica”,

- Definizione e aggiornamento 1.S.E. (Indicatori situazione economica),

- Funzioni catastali decentrate al Comune,

- Valutazione e proposta di modalita gestionali ottimali dei servizi comunali,

- Coordinamento ed integrazione di funzioni amministrative rivolte alle attivita
produttive,

- Gestione commercio fisso, ambulante (attraverso lo sportello unico delle
attivita produttive di Cirie’ a cui si fa capo), attivita di somministrazione di
alimenti e bevande.

- Verifica stato di attuazione e coordinamento attivita amministrativa
convenzionata.

Attivitd straordinarie.
- Accertamento e controllo delle imposte e tasse comunali al fine di tenere
costantemente aggiornata la banca dati in materia di [UC.
- Ottimizzazione delle procedure informatizzate per la gestione dei tributi.
st s s ok sk ok ok sk ok o sk ok ok o sk ok sk s sk ok ok ok ok ok ok
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(5) = CENTRO DI RESPONSABILITA'": Demografici/statistici/sociali.
RESPONSABILE: COSTA MEDIC Luciana.

Descrizione.

Sono servizi di competenza statale, gestiti dal Comune e che hanno quale
riferimento il Sindaco nella veste di Ufficiale di Governo e quindi di organo
periferico del potere esecutivo dello Stato. Vi rientrano il servizio elettorale, di
anagrafe, di stato civile, di statistica, di leva militare. Oggetto di particolare
attenzione da parte del legislatore che ha mirato ad alleggerire il peso sulla vita dei
cittadini, soprattutto attraverso l'autocertificazione, la durata illimitata di alcune
certificazioni connesse a stati non mutabili (nascita, morte ecc...) la estensione
della durata delle altre certificazioni. Sono gli uffici pit a contatto con il pubblico
sui quali si misura la capacita del Comune di cogliere le richieste di efficienza e
celerita degli utenti.

Attivitd ordinarie.

- Gestione servizi demografici (anagrafe, stato civile, leva, statistiche).

- QGestione servizio elettorale, compreso 'allestimento dell’ufficio elettorale in
occasione del rinnovo degli organi politici.

- Riscossione di entrate dirette in veste di Agente Contabile (pubbliche
affissioni, diritti di segreteria, diritti sulle carte di identita, rimborso stampati
ecc..).

- Collaborazione con il CIS per la gestione dei servizio socio/assistenziale.

Attivita straordinarie.

- Adeguamento dell’ufficio anagrafe per i collegamenti previsti al fine della

gestione dei flussi demografici in forma unificata.
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(6) — CENTRO DI RESPONSABILITA': Servizi scolastici.
RESPONSABILE: COSTA MEDIC Luciana.

Descrizione.

[ servizio estende la sua competenza nelle materie concernenti la pubblica
istruzione che l'art. 3 della legge 11/01/1996 n.ro 23, riserva al Comune al quale
spetta, in particolare, l'onere di far fronte alle spese varie d'ufficio e
all'arredamento .

Gli artt. 42 e 45 del D.P.R. 616/77, hanno inoltre attribuito ai Comuni le funzioni
amministrative di assistenza scolastica. Tali funzioni riguardano le strutture, i
servizi e le attivita destinate a facilitare l'assolvimento dell'obbligo scolastico e
vengono esercitate secondo 1 disposti di cui alla legge regionale n.ro 28/2007.

Attivitd ordinarie.

- Fornitura gratuita dei libri di testo.

- Gestione del servizio di trasporto degli alunni.

- (Gestione della mensa scolastica.

- Erogazione contributi in favore dell'lstituto Scolastico Comprensivo per
attivita scolastiche integrative.

- Gestione delle funzioni svolte attraverso il personale ATA (convenzione,
fornitura materiale di pulizia)

- Gestione dei servizi scolastici integrativi di pre e dopo scuola nonché di
assistenza durante la mensa e di assistenza agli alunni disabili.

- Gestione del servizio di sorveglianza attraverso l'attivitd dell’Associazione
Carabinieri di Cirie.

- Gestione della convenzione con la scuola materna paritaria.

- Gestione dei rapporti con il comune di Balangero relativamente alla sede
dell’istituto scolastico comprensivo e con il comune di Mathi sede di scuola
media.
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(7) - CENTRO DI RESPONSABILITA': Cerimoniale/Sport/Turismo/
RESPONSABILE: COSTA MEDIC Luciana.

Descrizione.
Le attivitd correlate al cerimoniale, sport e turismo, sono supportate da
un'adeguata collaborazione delle Associazioni locali, quali la societa Filarmonica di
Grosso e la Pro Loco.

Attivitd ordinarie.
- Supporto alle associazioni suddette nell’organizzazione di manifestazioni di
intrattenimento, sportive e folcloristiche.
- Gestione delle richieste di contributo.
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(8) - CENTRO DI RESPONSABILITA'": Ufficio Tecnico
RESPONSABILE: SPINGORE Lorenzo.

Descrizione.
E' il servizio competente nel vasto campo delle opere pubbliche ed in quello degli
interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria del patrimonio comunale
svolgendo, in tal senso, una funzione di supporto nel settore degli investimenti e in
guello della manutenzione di strutture di quasi tutti gli altri servizi comunali.

Attivita ordinarie.

- Progettazione e realizzazione opere pubbliche ed attivita collegate.

- Realizzazione e manutenzione straordinaria dei beni mobili ed immobili.

- Manutenzione ordinaria dei beni mobili ed immobili.

- Gestione cimitero.

- Gestione concessioni cimiteriali.

- (Gestione e manutenzione strade, piazzali, verde pubblico.

- Verifica e controllo del servizio di trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani,
gestito dalla CISA.

- Controllo sull’attivita dei consorzi di gestione dei canali e altri corsi d’acqua
insistenti sul territorio comunale.
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(9) - CENTRO DI RESPONSABILITA': Urbanistica e gestione del
territorio. RESPONSABILE: SPINGORE Lorenzo.

Descrizione.

Servizio cui fanno capo materie riguardanti l'assetto e l'utilizzazione del territorio
comunale. La disciplina urbanistica si attua a mezzo del piano regolatore generale
comunale e dei piani esecutivi convenzionati.
I1 Comune di Grosso é dotato, allo stato, di P.R.G.C..
Conformemente alle prescrizioni degli strumenti urbanistici dovrebbe svolgersi
I'attivita edificatoria consistente in ogni intervento comportante la trasformazione
urbanistica del territorio comunale.
Si fa menzione, tuttavia, che sempre un maggior numero di interventi & sottratto,
dalla pitu recente disciplina, al regime autorizzatorio—concessorio ed assoggettato a
quello del silenzio—accoglimento con l'istituto delle “DIA — SCIA —CIL - PAS---.”

Attivita ordinarie.

- Gestione dell’attivita riguardante I'edilizia privata (permessi a costruire,
certificazioni in materia urbanistica, denunce di inizio attivita, certificati di
destinazione urbanistica, ecc-+),

- Gestione urbanistica,

- Promozione e gestione tutela del paesaggio, ambiente e territorio,
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3— ASSEGNAZIONE

BUDGET DI SPESA-
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